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Bogota D.C.; 11 de junio de 2025

Honorable Representante

GERARDO YEPES CARO

Presidente

Comisidon Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 540
de 2025 Camara - 063 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
modifica el articulo 6 de la Ley 3 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”.

Estimado presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacion hecha por la mesa directiva de esta célula legislativa,
de la manera mas atenta por medio del presente escrito y dentro del término establecido para el
efecto, procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No.
540 de 2025 Camara - 063 de 2024 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 6 de la
Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,
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JUAN CAMILO LONDONO BARRERA MARIA FERNANDA CARRASCAL RO

Ponente~€oordinador Ponente
Representante a la Camara por Antioquia Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Alianza Verde Coalicion Pacto Historico

e

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Ponente

Representante a la Camara
CITREP No. 13 (Bolivar y Antioquia)
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I TRAMITE Y ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley objeto de estudio es de origen legislativo a iniciativa del H.S Jonathan Pulido
31 de julio de 2024, tal como consta en la Gaceta N° 1318/2024.

De acuerdo con lo anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 5% de 1992, la
Mesa Directiva de la Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica
procedid mediante oficio CSP-CS-1147-2024 de fecha 26 de septiembre de 2024 a la
designacion de ponente, nombrando a la H.S Berenice Bedoya Pérez como ponente Unica.

El 11 de octubre de 2024, se radicé ponencia para primer debate ante la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en la cual se solicitd aprobar el Proyecto
de Ley No. 063 de 2024 Senado de conformidad con el pliego de modificaciones propuesto. En
sesion del 29 de octubre de 2024, la Comisién Séptima discutié la iniciativa, en la cual se
radicaron tres proposiciones, dos de las cuales fueron avaladas.

El texto propuesto en el marco del debate, fue aprobado en Comisiéon por unanimidad, con el
mecanismo de votacion nominal, con diez (10) votos a favor, ninguno en contra, ninguna
abstencion.

El 21 de noviembre de 2024, se radicd ponencia para segundo debate ante la Secretaria General
del Senado de la Republica. En sesion del 18 de febrero de 2025, se llevd a cabo la discusion y

votacion del Proyecto de Ley, en la cual se radicaron cuatro proposiciones, las cuales fueron
avaladas.

El texto propuesto'en el marco del debate, fue aprobado en la Plenaria del Senado de la
Republica, por unanimidad, con el mecanismo de votacién nominal, ninguno en contra.

De acuerdo con lo anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 5% de 1992, la
Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
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Representantes, procedié mediante oficio CSCP3.7-157-25 del 29 de abril de 2025 a la
designacion de ponentes, nombrando a el H.R. Juan Camilo Londofio Barrera como ponente
Coordinador, y a los Hs.Rs. Maria Fernanda Carrascal Rojas y Juan Carlos Vargas Soler como
ponentes.

El pasado 27 de mayo, fue aprobado el informe de ponencia para primer debate en la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes con las mayorias, exigidas
por la Ley. Durante la discusién del Proyecto se presentaron las siguientes proposiciones:

Proposiciones radicadas (avaladas y aprobadas).

Las siguientes, fueron las proposiciones presentadas, avaladas y leidas, asi:

Articulo 2 H.R. Victor Manuel Salcedo ARTICULO 2°.

(...}

PARAGRAFO 7°. Para efectos de este articulo, se consideraran
victimas del conflicto armado las personas inscritas en el
Registro Unico de Victimas (RUV), conforme a la Ley 1448 de
2011 y la Ley 2421 de 2024. El Gobierno nacional, en
coordinacién con entidades competentes, reglamentard los
criterios para acceder al subsidio por segunda vez, garantizando
que la pérdida de la vivienda haya sido por causas ajenas a la
voluntad del hogar. Ademds, establecerd mecanismos de
supervisién y veeduria ciudadana para asegurar que el subsidio
sea asignado a quienes realmente lo necesiten. La pérdida de la
vivienda deberd acreditarse como total o que impida su
habitabilidad iasalvable por fuerza mayor, caso fortuito,
violencia, en el marco del conflicto armado interno o amenaza

de calamidad ambiental, mediante los mecanismos
administrativos o judiciales idoneos.

Articulo 2 H.R. Gerardo Yepes Caro ARTICULO 2°.

()

ARTICULO 6°. Establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda
como un aporte estatal en dinero o en especie, que podra
aplicarse en lotes con servicios para programas de desarrollo de
autoconstruccién, entre otros, otorgado por una sola vez al
beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una solucién de
vivienda de interés social o interés prioritario de las sefialadas
en el articulo 5° de la presente Ley, sin cargo de restitucidn,
siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que
establece la Ley.

La cuantia del subsidio serd determinada por el Gobierno
nacional de acuerdo con los recursos disponibles, el valor final
de la solucién de vivienda y las condiciones socioecondmicas de

los beneficiarios, en cuya postulacién se dard un tratamiento
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preferente a las mujeres cabeza de familia de los estratos mas
pobres de la poblacién, a las trabajadoras de la economia del
sector informal, a las madres comunitarias y a las victimas de
municipios PDETs y ZOMAC.

()

Articulo 2 H.R. German Rogelio Rozo Anis ARTICULO 2°. Modifiquese lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
3 de 1991, modificado por el articulo 1 de la Ley 1432 de 2011,
el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011, y el articulo 301 de la Ley
2294 de 2023, el “Porta—cual-se—erea—el-Sisterna—Nacional-de
Vivi s Seial i farail
ik : ; it Crédito Territorat tCh

”

de-vivienda—El cual quedara asi:

ARTICULO 6°. Establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda
como un aporte estatal en dinero o en especie, que podra
aplicarse en lotes con servicios para programas de desarrollo de
autoconstruccidn, entre otros, otorgado por una sola vez al
beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una solucion de
vivienda de interés social o.interés prioritario de las sefialadas
en el articulo 5° de la presente Ley, sin cargo de restitucidn,
siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que
establece la Ley.

La cuantia del subsidio serd determinada por el Gobierno
nacional de acuerdo con los recursos disponibles, el valor final
de la solucién de vivienda y las condiciones socioeconémicas de
los beneficiarios, en cuya postulacién se dard un tratamiento
preferente a las mujeres cabeza de familia de los estratos mas
pobres de la poblacidn, a las trabajadoras del sector informal, a
las madres comunitarias y a las victimas de municipios PDETs y
ZOMAC.

Los del mecanismo financiero de recepcidn, pertenecen a estos,
y se sujetardn recursos de los subsidios familiares de vivienda,
una vez adjudicados y transferidos a los beneficiarios o a las
personas que estos indiquen, independientemente a las normas

propias que regulan la actividad de los particulares.

PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios del subsidio familiar de
vivienda en cualquiera de sus modalidades, cuyas viviendas
hayan sido o fueren afectadas por desastres naturales o
accidentales, por la declaratoria de calamidad publica o estado
de emergencia, o por atentados terroristas; o hayan sido
abandonadas por violencia generalizada como consecuencia dei

w§ 1SS R B
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desplazamiento forzado o despojadas por cualquier otra razén
completamente ajena a su voluntad en el marco del conflicto
armado interno, debidamente justificados y tramitados ante las
autoridades competentes, tendrdn derecho a postularse
nuevamente, para acceder al subsidio familiar de vivienda, de
acuerdo con las condiciones que para el efecto establezca el
Gobierno nacional.

!

Paragrafo 2°.Los usuarios de los créditos de vivienda de'interés

social o interés prioritario, que sean cabeza de hogar, que
hayan perdido su vivienda

de habitacién como consecuencia de una dacién en pago o por

efectos de un remate judicial, podran postularse por una sola

vez, para el reconocimiento del Subsidio Familiar de Vivienda

de que trata el paragrafo anterior, previa acreditacién de

calamidad doméstica o pérdida de empleo y tramite ante las
autoridades competentes.

Paragrafo 3°. Quienes hayan accedido al subsidio familiar de

vivienda contemplado en el paragrafo 1° del presente articulo,

podrdn postularse para acceder al otorgamiento de un

subsidio adicional, con destino al mejoramiento de la vivienda
urbana o rural, equivalente al valor maximo establecido para

cada modalidad, de conformidad con la reglamentacion que

expida el Gobierno nacional dentro de los tres (3) meses

siguientes a la promulgacién de la presente ley.

Pardgrafo 4°. Los hogares podran acceder al subsidio familiar

de vivienda de interés social otorgado por distintas entidades

participes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y

aplicarlos concurrentemente para la obtencién de una solucidn

de vivienda de interés social cuando la naturaleza de los
mismos asi lo permita.

Pardgrafo 5°. Los beneficiarios del Subsidio Familiar de
Vivienda en la modalidad de arrendamiento, tendrdn derecho
a postularse nuevamente para el acceso al Subsidio Familiar de

Vivienda, en las modalidades de adquisicién, construccién o

mejoramiento, de acuerdo con el reglamento que para el
efecto establezca el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 6°. En los casos en los que se aplique el subsidio

familiar de vivienda otorgado por el Gobierno nacional, las

entidades territoriales y las Cajas de Compensacién Familiar,

en las modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda

progresiva o construccion en_sitio. propio, el Gobierno.
nacional por iniciativa del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, establecera las condiciones especiales para

autorizar la ejecucién de las intervenciones y la verificacion del

cumplimiento de las normas técnicas de construccién que le

apliguen a la intervencién que se desarrolle, sin que sea

necesaria_la__expedicién de la respectiva licencia de

construccién o acto de reconocimiento. Las autorizaciones
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deben estar conforme a lo previsto en el plan de ordenamiento

territorial del municipio correspondiente.

PARAGRAFO 7°. Para efectos de este articulo, se consideraran

victimas del conflicto armado las personas inscritas en el
Registro Unico de Victimas (RUV), conforme a la Ley 1448 de
2011 y la Ley 2421 de 2024. El Gobierno nacional, en
coordinacién con entidades competentes, reglamentard los
Ccriterios para acceder al subsidio por segunda vez, garantizando
que la pérdida de la vivienda haya sido por causas ajenas a la
voluntad del hogar. Ademads, establecerd’ mecanismos de
supervisién y veedurfa ciudadana para asegurar que el subsidio
sea asignado a quienes realmente lo necesiten. La pérdida de la
vivienda debera acreditarse como insalvable por fuerza mayor,
caso fortuito, violencia o amenaza de calamidad ambiental,
mediante los mecanismos administrativos o judiciales idéneos.

1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El objeto del Proyecto de Ley consiste en modificar un paragrafo del articulo 6 de la Ley 32 de
1991 con el fin de incluir a victimas de desplazamiento forzado o despojadas por cualquier otra
razon completamente ajena a su voluntad en el marco del conflicto armado interno, como sujetos
que puedan acceder nuevamente al subsidio familiar de vivienda. Actualmente, la norma solo
permite una Unica postulacion a este subsidio, salvo excepciones, y la propuesta busca ampliar
dichas excepciones para garantizar que estas personas puedan postularse por segunda vez.

Este Proyecto responde a la necesidad de elevar a rango legal una disposicién que ya estaba
contemplada en el Decreto 1077 de 2015, pero que, segun la sentencia C-191 de 2021 de la
Corte Constitucional, debe estar incorporada en una ley, ya que el derecho a la vivienda tiene
proteccidn constitucional e internacional.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Aspectos relevantes.
1.2. Fundamento constitucional.

El derecho a la vivienda se encuentra establecido en el articulo 51 de la Constitucion Politica. En
el ambito internacional, se destaca la Declaracion Universal de Derechos Humanos que
contempla este derecho en el articulo 25, y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales consagra el derecho a la vivienda adecuada (art. 11.1).
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Segun el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, “es el
derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad”. Al respecto, el Comité en Opinion Consultiva
numero cuatro, dispuso: '

‘i) el derecho a la vivienda esta intimamente ligado a otros derechos humanos que
encuentran su fundamento en la dignidad inherente a la persona humana;

y ii) se enfoca hacia el concepto de vivienda adecuada, lo que implica disponer... de un
lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada,
iluminacion y ventilacion adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacion
adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo
razonable.”

La Corte Constitucional ha desarrollado el derecho a la vivienda en tres momentos diferentes: en
un primer momento lo catalogé como un derecho de caracter prestacional, es decir que su
garantia y prestacion dependia de la disponibilidad juridico material del Estado. Por lo tanto, su
prestacion no era posible adquirirla a través de la accion de tutela o judicial’. En un segundo
estadio de la jurisprudencia, la Corte Constitucional sustenté que el derecho a la vivienda no es
concebido como un derecho de caracter auténomo, sino que, para su exigencia o reclamo, se
debe acudir al criterio de conexidad cuando se afecte el derecho a la vida o el minimo vital. Por
ultimo, la actual jurisprudencia del Alto Tribunal considera el derecho a la vivienda como un
derecho auténomo, toda vez que puede ser requerido ante un juez.

1.2 Sobre la necesidad de incluir a las victimas de desplazamiento forzado o despojadas
por cualquier otra razén completamente ajena a su voluntad en el marco del conflicto
armado interno.

El derecho a la vivienda, es un derecho fundamental de caracter prestacional, es decir, las
autoridades, en este caso el ejecutivo, debe garantizar los medios para su acceso progresivo a
través de beneficios, estimulos, facilidades de subsidios, eliminacién de barreras u obstaculos,
para que las personas con menos recursos puedan garantizar una vida digna.

Respecto a lo anterior, el Alto Tribunal Constitucional ha establecido en su jurisprudencia?, las
obligaciones que el Estado debe cumplir con la finalidad de desarrollar este derecho, las cuales
son:

(i) disefar los planes y programas de vivienda, con un énfasis prioritario en atender las
especiales necesidades de dicha poblacion;

i) brindar asesoria clara y efectiva a estas personas sobre los tramites y requisitos para
acceder a los programas de vivienda;

(iii) eliminar las barreras que impiden el acceso de las personas desplazadas a los programas
de asistencia social del Estado.

! Sentencia de la Corte Constitucional T- 585 de 2008.
2 Sentencias SU-016 de 2021, T-299 de 2017, T-409 de 2016, T-472 de 2010, entre otras.
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(iv) proveerles soluciones de vivienda asequibles, con gastos de mantenimiento soportables
y dotadas de proteccion juridica.

El Estado, en aras de materializar el derecho a la vivienda en condiciones dignas, ha desarrollado
un sistema normativo y politicas publicas, que promueven planes de vivienda o subsidios para
que personas con Menos recursos econodmicos o capacidad de pago, puedan tener acceso a
vivienda de manera mas facil.

Lo anterior, se traduce en subsidios otorgados por el Estado para programas especificos, esto
es proyectos de vivienda de interés social, disefiados para personas con recursos limitados o
que, de otra forma, no podrian adquirir vivienda en el corto plazo. De esta manera, en desarrollo
de las ordenanzas constitucionales, se promulgé la Ley 32 de 1991, por medio de la cual se creo
el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social que es un instrumento legal que establece el
régimen del subsidio de vivienda.

Uno de los puntos relevantes de la citada politica, es que, en razén a los recursos limitados y en
aras de impactar al mayor nimero de personas de manera equitativa, se dispuso, por regla
general, que las personas so6lo podrian ser beneficiadas por una sola vez (articulo 6).

No obstante, la norma establecié excepciones que permiten que una persona se postule por
segunda vez, cuando quienes accedieron al beneficio, pero sus viviendas fueron afectadas por
desastres naturales o accidentales, por la declaratoria de calamidad publica o estado de
emergencia “o por atentados terroristas” debidamente justificados y tramitados ante las
autoridades competentes.

La Ley fue demandada ante la Corte Constitucional bajo el argumento de que no se incluy6 en
la ley a las personas que fueron beneficiadas por los programas de subsidio de vivienda pero
que por razones del conflicto armado perdieron el uso y goce de la vivienda. Por lo tanto, estas
personas no pueden acceder nuevamente a subsidios de vivienda.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-191 de 2021, argumentd, que si bien el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 1077 de 2015, el cual incluyé a las victimas del conflicto armado, a
través del articulo 2.1.1.1.1.3.3.1.2 como sujetos dentro de la excepcion a la regla general de
unica postulacion al subsidio familiar de vivienda, el derecho a la vivienda es un derecho de rango
constitucional e internacional de los derechos humanos, por lo tanto la proteccion debe ser a
través de una norma de igual o superior jerarquia y no por medio de un decreto.

En ese sentido, la Corte inst6 al Congreso de la Republica a modificar la Ley 3? de 1991 para
que incluya a las victimas del conflicto armado y a las personas que pierdan su vivienda por
razones ajenas a su voluntad, dentro de la excepcidn de la Unica postulacion.

‘La Sala Plena encuentra que en materia de derechos fundamentales v, en concreto, la
materializacion de la faceta prestacional de la garantia a la vivienda digna impone deberes al
Estado. Entre otros, uno especifico al legislador que consiste en adecuar el ordenamiento

Carrera 7 No. 8-68 -
Edificio Nuevo del Congreso de la RepUblica
Pagina 8 de 21



CAMILD & "
vmn JUAN CVARGAS
; REPRESENT, :

Representants a ks camara
wlaFuerzabeiniguipu
»

Jjuridico para garantizar el acceso progresivo a la vivienda digna. Eso supone que las medidas
dictadas ostenten una jerarquia que otorgue sequridad juridica a sus destinatarios a través de
un procedimiento complejo de reforma o derogatoria que asegure la deliberacion democratica.

‘Lo anterior significa que el deber del Estado dentro del sistema de fuentes es implementar
mecanismos eficaces y obligatorios que desarrollen de forma progresiva el contenido de
derechos sociales mediante normas de rango legal. Por el contrario, es insuficiente la
reglamentacion a través de medidas administrativas que carecen del respaldo- deliberativo
democratico que exige el derecho internacional de derechos humanos. En todo caso, la Corte
estima pertinente advertir que la existencia normativa en reqlamentos o normas de inferior
jerarquia, en todo caso, son de obligatorio cumplimiento para las autoridades y la sociedad en
general. Lo que corresponde es que, en el futuro, el Congreso de la Republica adopte le
legislacion sobre la materia.” (subrayas fuera de texto).

1.3 Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011).

Las Naciones Unidas en el afio de 1998 establecid los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, en donde se indico que se debe garantizar a las personas en
condicion de desplazamiento por parte de las autoridades publicas, un nivel de vida adecuado,
en donde por lo menos cuente con alimentos esenciales, agua potable, alojamiento y vivienda
basica. '

En relacién con el derecho a la vivienda y a la reubicacién de los desplazados, el principio 28
sefaldé que ‘“las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de
establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, sequro
y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su
reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la
reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra parte”.

La Ley 1448 de 2011, se expidid con la finalidad de establecer medidas judiciales,
administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas para reparar a las victimas en
el marco del conflicto armado en el territorio colombiano. Lo anterior se traduce en una politica
publica de victimas, que contempla medidas de prevencion y proteccion; atencion y asistencia;
reparacion integral y verdad vy justicia.

Dentro de las medidas de reparacion integral se encuentra la restitucion de tierras y garantias
para el acceso a vivienda a las victimas del conflicto armado. '

El articulo 123 de la ley 1448 de 2011, establece medidas de restitucion en materia de vivienda,
priorizando a las victimas cuyas viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida
o deterioro.

ARTICULO 123. MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA. Las victimas
cuyas viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, tendran
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prioridad y acceso preferente a programas de subsidios de vivienda en las modalidades
de mejoramiento, construccion en sitio propio y adquisicion de vivienda, establecidos por el
Estado. Lo anterior, sin perjuicio de que el victimario sea condenado a la construccion,
reconstruccién o indemnizacién

En ese sentido el Proyecto de Ley, pretende dar cumplimiento a la politica publica, al dar prioridad
a las victimas del conflicto armado en el acceso a vivienda, esto es garantizando la oportunidad
de postularse a un segundo subsidio de vivienda en razon al despojo o desplazamiento forzado
en el marco del conflicto armado.

2. De la omision legislativa relativa.

La doctrina constitucional ha definido dos tipos de omisiones legislativas; absoluta, al tratarse
de ausencia total de normatividad por parte del Congreso y relativa, cuando tal érgano lleva a
cabo una regulacion sobre una determinada materia en forma imperfecta e incompleta. El control
de constitucionalidad que realiza la Corte, se predica respecto de las omisiones legislativas
relativas, en tanto, existe objeto de control susceptible de ser comparado con el texto
constitucional, toda vez que, aunque existe norma, la misma termina por resultar insuficiente por
desconocer situaciones que debieron ser reguladas (Corte Constitucional, Sentencia C-329 de
2019).

Asi entonces, la omision legislativa relativa podria conllevar a la afectacién directa del principio
de igualdad, por cuanto el contenido normativo, no abarca injustificadamente a todos los
destinatarios que deberian estar incluidos en la regulacion respectiva; o bien, podria
desencadenar en la vulneracion de otros principios o mandatos constitucionales (Corte
Constitucional, Sentencia C-083 de 2018).

En vista de que el legislador no ha establecido hasta la fecha, una mencion expresa de inciuir a
las victimas del conflicto armado y a las personas que pierdan su vivienda por razones
ajenas a su voluntad como sujetos que puedan acceder nuevamente al subsidio familiar de
vivienda. En la norma objeto de modificacion, se evidencia una omisién legislativa relativa que
debe ser corregida, y de la cual ya se han derivado pronunciamientos por parte de la Honorable
Corte Constitucional, habida cuenta de la vulneracién de garantias que ha suscitado la
mencionada omision. " '

3. Lajurisprudencia constitucional no reemplaza la potestad y el deber legislativo del
Congreso de la Republica.

De conformidad con el articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia, son ramas del poder
publico, la legislativa, ejecutiva y judicial, y a pesar de que se predica una separacion de poderes
entre las mismas y cuentan con diferentes funciones, existe un mandato constitucional de
colaboracion arménica para que cada una de ellas materialice sus fines.
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En este contexto, puede establecerse lo que la doctrina ha denominado un “modelo de
cooperacion” entre el legislador y la justicia constitucional para el restablecimiento de la igualdad
a la luz de las normas constitucionales. Bajo este entendido, la Corte Constitucional determina
visos de inconstitucionalidad en algunas normas demandadas y pone de presente esta situacion
al Congreso para que éste, en ejercicio de su facultad legislativa, expida o reforme la ley que
restablezca la constitucionalidad del orden juridico. Lo anterior, en consideracién al ambito
funcional del legislador®.

No obstante lo anterior, en la mayoria de casos la Corte Constitucional declara la exequibilidad
o inexequibilidad de los preceptos legales, o profiere sentencias interpretativas o integradoras
que condicionan la exequibilidad de la disposicion estudiada a determinada interpretacion que
el Alto Tribunal Constitucional encuentra conforme a la Carta Politica. Ahora bien, desde un
punto de vista funcional, y atendiendo a pilares del ordenamiento juridico colombiano como la
libre configuracion legislativa y al principio democratico (Art. 3 C.P.), la labor constitucional de la
Corte no reemplaza la potestad del Congreso como érgano competente para crear, interpretar,
reformar y derogar leyes; funciones que se encuentran consagradas precisamente en la
Constitucion Politica, a través del articulo 150.

En conclusion, se hace necesario modificar la Ley 3 de 1991 con la finalidad de garantizar el
derecho a la vivienda a las personas que fueron beneficiadas por un subsidio familiar de

vivienda, pero que por razones del conflicto armado o por razones ajenas a su voluntad
perdieron su vivienda.

V. IMPACTO FISCAL.

El Proyecto de Ley no genera un nuevo gasto o una erogacién nueva para el Estado. Lo anterior,
por cuanto es una politica ya existente, establecida a través del Decreto 1077 de 2015, el cual
se garantiza la segunda postulacion al subsidio de vivienda a victimas de desplazamiento forzado

o despojadas por cualquier otra razéon completamente ajena a su voluntad en el marco del
conflicto armado interno.

A la vez, es el cumplimiento de una politica pUblica establecida en la ley 1448 de 2011 (Ley de
Victimas y de Restitucion de Tierras.

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la
Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la
Ley 819/03 constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que estad encaminado a cumplir
propositos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las

3 5 . 1 i s L . " P 3 : 5
Markus Gonzélez Beilfuss. “Delimitacion de competencias entre el Tribunal Constitucional y el legislador ordinario en el

restablecimiento de la igualdad en la ley”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n.° 42, Madrid, 1984, p. 125.
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previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley
y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de
tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo.

(i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto
fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdémicas del Proyecto.

V. CONFLICTO DE INTERESES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacién de
la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5% de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio
de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su coényuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del sequndo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de.Ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que requla un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia. Dicha manifestacién no requerira discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores piblicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos. ’

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusién y votacion
del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones Judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicaré la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicara el réegimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa
legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”
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Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su discusion y
votacion, es un proyecto de caracter general que no crea un beneficio particular, actual y directo.
No obstante, lo anterior es menester precisar que la descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar

inmerso.

VL.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN COMISION
SEPTIMA DE CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE - CAMARA

JUSTIFICACION

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
EL ARTICULO 6 DE LA LEY 3 DE 1991 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Sin modificaciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA
_DECRETA:

Sin medificaciones

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene
por objeto modificar el articulo 6 de la Ley 3
de 1991, con el fin de incluir y proteger a las
victimas del conflicto armado y personas que
pierdan su vivienda por razones ajenas a su
voluntad, como sujetos de la excepcion de la
regla general de Unica postulacion al subsidio
de vivienda familiar.

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene
por objeto modificar el articulo 6 de la Ley 3
de 1991, con el fin de garantizar el acceso
efectivo a una sequnda postulacién al
Subsidio Familiar de Vivienda (SFV), incluir
y-proteger a las victimas del conflicto armado
interno debidamente registradas en el
Registro Unico de Victimas (RUV) y a las
personas que pierdan su vivienda por razones
completamente ajenas a su veluntad, como
sujetos de la excepcion de la regla general de
Unica postulacién al subsidio de vivienda
familiar.

Se hace ajuste de
forma

ARTICULO 2°. Modifiquese lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 3 de 1991, modificado por
el articulo 1 de la Ley 1432 de 2011, el articulo
28 de la Ley 1469 de 2011, y el articulo 301
de la Ley 2294 de 2023, el cual quedara asi:
ARTICULO 6°. Establézcase el Subsidio
Familiar de Vivienda como un aporte estatal
en dinero o en especie, que podra aplicarse
en lotes con servicios para programas de
desarrollo de autoconstruccion, entre otros,
otorgado por una sola vez al beneficiario con
el objeto de facilitar el acceso a una solucion
de vivienda de interés social o interés
prioritario de las sefialadas en el articulo 5° de
la presente Ley, sin cargo de restitucion,
siempre que el beneficiario cumpla con las
condiciones que establece la Ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por
el Gobierno nacional de acuerdo con los

ARTICULO 2°. Modifiquese lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 3 de 1991, modificado por
elarticulo 1 de la Ley 1432 de 2011, el articulo
28 de la Ley 1469 de 2011, y el articulo 301
de la Ley 2294 de 2023, el cual quedara asi:
ARTICULO 6°. Establézcase el Subsidio
Familiar de Vivienda como un aporte estatal
en dinero o en especie, que podra aplicarse
en lotes con servicios para programas de
desarrollo de autoconstruccion, entre otros,
otorgado por una sola vez al beneficiario con
el objeto de facilitar el acceso a una solucion
de vivienda de interés social o interés
prioritario de las sefialadas en el articulo 5° de
la presente Ley, sin cargo de restitucion,
siempre que el beneficiario cumpla con las
condiciones que establece la Ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por
el Gobierno nacional de acuerdo con los

Ajuste realizado segun
concepto de Ministerio
de Vivienda
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recursos disponibles, el valor final de la
solucion de vivienda y las condiciones
socioeconémicas de los beneficiarios, en
cuya postulacidon se dara un tratamiento
preferente a las mujeres cabeza de familia de
los estratos mas pobres de la poblacion, a las
trabajadoras de la economia informal, a las
madres comunitarias y a las victimas de
municipios PDETs y ZOMAC.

Los del mecanismo financiero de recepcion,
pertenecen a estos, y se sujetaran recursos
de los subsidios familiares de vivienda, una
vez adjudicados y transferidos a los
beneficiarios o a las personas que estos
indiquen, independientemente a las normas
propias que regulan la actividad de los
particulares.

PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda en cualquiera de
sus modalidades, cuyas viviendas hayan sido
o fueren afectadas por desastres naturales o
accidentales, por la declaratoria de calamidad
publica o estado de emergencia, o por
atentados  terroristas; o hayan sido
abandonadas por violencia generalizada
como consecuencia del desplazamiento
forzado o despojadas por cualquier otra razén
completamente ajena a su voluntad en el
marco del conflicto armado interno,
debidamente justificados y tramitados ante las
autoridades competentes, tendran derecho a
postularse nuevamente, para acceder al
subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con
las condiciones que para el efecto establezca
el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 2. Los usuarios de los créditos
de vivienda de interés social o interés
prioritario, que sean cabeza de hogar, que
hayan perdido su vivienda de habitacién como
consecuencia de una dacién en pago o por
efectos de un remate judicial, podran
postularse por una sola vez, para el
reconocimiento del Subsidio Familiar de
Vivienda de que trata el paragrafo anterior,
previa acreditacion de calamidad doméstica o
perdida de empleo y tramite ante las
autoridades competentes.

PARAGRAFO 3. Quienes hayan accedido al
subsidio familiar de vivienda contemplado en
el paragrafo 1 del presente articulo, podran
postularse para acceder al otorgamiento de
un subsidio adicional, con destino al

recursos disponibles, el valor final de la
solucion de vivienda y las condiciones
socioeconomicas de los beneficiarios, en
cuya postulacion se dara un tratamiento
preferente a las mujeres cabeza de familia de
los estratos mas pobres de la poblacion, a las
trabajadoras de la economia informal, a las
madres comunitarias y a las victimas de
municipios PDETs y ZOMAC.

Una vez adjudicados los recursos del
Subsidio Familiar de Vivienda (SFV), estos
son custodiados y gestionados a través
del mecanismo establecido por la entidad
otorgante. El hogar beneficiario debe
cumplir con las _ condiciones de
legalizacién y cobro definidas
previamente. Una vez cumplidos estos
requisitos, los recursos del subsidio son
transferidos a los terceros involucrados,
como el constructor, el oferente o el
vendedor, entre otros.

Los del mecanismo financiero de recepcion,
pertenecen a estos, y se sujetaran recursos
de los subsidios familiares de vivienda, una
vez adjudicados vy transferidos a los
beneficiarios o a las personas que estos
indiquen, independientemente a las normas
propias que regulan la actividad de los
particulares.

PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda en cualquiera de
sus modalidades, cuyas viviendas hayan sido
o fueren afectadas por desastres naturales o
accidentales, por la declaratoria de calamidad
publica o estado de emergencia, o por
atentados  terroristas; o hayan sido
abandonadas por violencia generalizada
como consecuencia del desplazamiento
forzado o despojadas por cualquier otra razon
completamente ajena a su voluntad en el
marco del conflicto armado interno,
debidamente justificados y tramitados ante las
autoridades competentes, tendran derecho a
postularse  por___una___sequnda __vez
nuevamente, para acceder al subsidio familiar
de vivienda, de acuerdo con las condiciones
que para el efecto establezca el Gobierno
nacional. '

PARAGRAFO 2. Los usuarios de los créditos
de vivienda de interés social o interés
prioritario, que sean cabeza de hogar, que
hayan perdido su vivienda de habitacién como
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mejoramiento de la vivienda urbana o rural,
equivalente al valor maximo establecido para
cada modalidad, de conformidad con Ia
reglamentacion que expida el Gobierno
nacional dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de la presente
ley.

PARAGRAFO 4. Los hogares podran
acceder al subsidio familiar de vivienda de
interés social otorgado por distintas entidades
participes del Sistema Nacional de Vivienda
de Interés Social y aplicarlos
concurrentemente para la obtencion de una
solucién de vivienda de interés social cuando
la naturaleza de los mismos asi lo permita.
PARAGRAFO 5. Los beneficiarios del
Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad
de arrendamiento, tendran derecho a
postularse nuevamente para el acceso al
Subsidio Familiar de Vivienda, en las
modalidades de adquisicion, construccion o
mejoramiento, de acuerdo con el reglamento
que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional. al

PARAGRAFO 6. En los casos en los que se
aplique el subsidio familiar de vivienda
otorgado .por el Gobierno nacional, las
entidades territoriales y las Cajas de
Compensacion Familiar, en las modalidades
de mejoramiento de vivienda, vivienda
progresiva o construcciéon en sitio propio, el
Gobierno nacional por iniciativa del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, establecera
las condiciones especiales para autorizar la
ejecucion de las intervenciones y la
verificacion del cumplimiento de las normas
técnicas de construccion que le apliquen a la
intervencion que se desarrolle, sin que sea
necesaria la expedicion de la respectiva
licencia de construccion o acto de
reconocimiento. Las autorizaciones deben
estar conformes a lo previsto en el plan de
ordenamiento  territorial del  municipio
correspondiente.

PARAGRAFO 7°. Para efectos de este
articulo, se consideraran victimas del conflicto
armado las personas inscritas en el Registro
Unico de Victimas (RUV), conforme a la Ley
1448 de 2011 y la Ley 2421 de 2024. El
Gobierno nacional, en coordinacién con
entidades " competentes, reglamentara los
criterios para acceder al subsidio por segunda

consecuencia de una dacién en pago o por
efectos de un remate judicial, podran
postularse por una sola vez, para el
reconocimiento. del Subsidio Familiar de
Vivienda de que trata el paragrafo anterior,
previa acreditacion de calamidad doméstica o
pérdida de empleo y tramite ante las
autoridades competentes.

PARAGRAFO 3. Quienes hayan accedido al
subsidio familiar de vivienda contemplado en
el paragrafo 1 del presente articulo, podran
postularse para acceder al otorgamiento de
un subsidio adicional, con destino al
mejoramiento de la vivienda urbana o rural,
equivalente al valor maximo establecido para
cada modalidad, de conformidad con Ia
reglamentacion que expida el Gobierno
nacional dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de la presente
ley.

PARAGRAFO 4. Los hogares podran
acceder al subsidio familiar de vivienda de
interés social otorgado por distintas entidades
participes del Sistema Nacional de Vivienda
de Interés Social y aplicarlos
concurrentemente para la obtencién de una
solucién de vivienda de interés social cuando
la naturaleza de los mismos asi lo permita.
PARAGRAFO 5. Los beneficiarios del
Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad
de arrendamiento, tendran derecho a
postularse nuevamente para el acceso al
Subsidio Familiar de Vivienda, en las
modalidades de adquisicion, construccién o
mejoramiento, de acuerdo con el reglamento
que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional. ;

PARAGRAFO 6. En los casos en los que se
aplique el subsidio familiar de vivienda
otorgado por el Gobierno nacional, las
entidades territoriales y las Cajas de
Compensacién Familiar, en las modalidades
de mejoramiento de vivienda, vivienda
progresiva o construccion en sitio prépio, el
Gobierno nacional por iniciativa del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, establecera
las condiciones especiales para autorizar la
ejecucion de las intervenciones y la
verificacion del cumplimiento de las normas
técnicas de construccion que le apliquen a la
intervencion que se desarrolle, sin que sea
necesaria la expedicion de la respectiva
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vez, garantizando que la pérdida de la
vivienda haya sido por causas ajenas a la
voluntad del hogar. Ademas, establecera
mecanismos de supervision y veeduria
ciudadana para asegurar que el subsidio sea
asignado a quienes realmente lo necesiten.
La pérdida de la vivienda debera acreditarse
como total o que impida su habitabilidad por
fuerza mayor, caso fortuito, violencia, conflicto
armado interno o calamidad ambiental
mediante los mecanismos administrativos o
judiciales idoneos.

licencia de construccion o acto de
reconocimiento. Las autorizaciones deben
estar conformes a lo previsto en el plan de
ordenamiento  ‘territorial del ~ municipio
correspondiente.

PARAGRAFO 7°. Para efectos de este
articulo, se consideraran victimas del conflicto
armado las personas inscritas en el Registro
Unico de Victimas (RUV), conforme a la Ley
1448 de 2011 y la Ley 2421 de 2024. El
Gobierno nacional, en coordinacion con
entidades competentes, reglamentara los
criterios para acceder al subsidio por segunda
vez, garantizando que la pérdida de la
vivienda haya sido por causas ajenas a la
voluntad del hogar. Ademas, establecera
mecanismos de supervision y veeduria
ciudadana para asegurar que el subsidio sea
asignado a quienes realmente lo necesiten.
La pérdida de la vivienda debera acreditarse
como total o que impida su habitabilidad por
fuerza mayor, caso fortuito, violencia, conflicto
armado interno o calamidad ambiental
mediante los mecanismos administrativos o
judiciales idoneos.

ARTICULO 3°. Vigencia y derogatorias. La
presente Ley rige a partir de su sancion,
promulgacién y publicacién en el Diario Oficial
y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones
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VI. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la Constitucion
Politica y la Ley, proponemos a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes dar
Segundo Debate al Proyecto de Ley No. 540 de 2025 Camara - 063 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se modifica el articulo 6 de la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, conforme
al texto propuesto.

De los Honorables Representantes,

W\erZFCowara W

JUA MILO LONDONO BARRERA MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Ponente Coordinador Ponente
Representante a la Camara por Antioquia Representante a la Camara por Bogota D.C.
e 407 50
?MM —
JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Ponente

Representante a la Camara CITREP No. 13

VIII.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 540 DE 2025 CAMARA - 063 DE
2024 SENADO

“Por medio de la cual se modifica el articulo 6 de la Ley 3 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia
Decreta:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 6 de la Ley 3 de
1991, con el fin de garantizar el acceso efectivo a una segunda postulacién al Subsidio Familiar
de Vivienda (SFV) a las victimas del conflicto armado interno debidamente registradas en el
Registro Unico de Victimas (RUV) y a las personas que pierdan su vivienda por razones
completamente ajenas a su voluntad, como sujetos de la excepcion de la regla general de Unica
postulacion al subsidic de vivienda familiar.
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ARTICULO 2°. Modifiquese lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 3 de 1991, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1432 de 2011, el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011, y el articulo 301 de la
Ley 2294 de 2023, el cual quedard asi:

ARTICULO 6°. Establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda como un aporte estatal en
dinero o en especie, que podra aplicarse en lotes con servicios para programas de desarrollo
de autoconstruccidn, entre otros, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de
facilitar el acceso a una solucién de vivienda de interés social o interés prioritario de las
sefialadas en el ariiculo 5° de la presente Ley, sin cargo de restitucion, siempre que el
beneficiario cumpla con las condiciones que establece la Ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por el Gobierno nacional de acuerdo con los
recursos disponibles, el valor final de la solucién de vivienda y las condiciones
socioeconomicas de los beneficiarios, en cuya postulacion se dara un tratamiento preferente
a las mujeres cabeza de familia de los estratos mas pobres de la poblacion, a las
trabajadoras de la economia informal, a las madres comunitarias y a las victimas de
municipios PDETs y ZOMAC.

Una vez adjudicados los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV), estos son
custodiados y gestionados a través del mecanismo establecido por la entidad otorgante. El
hogar beneficiario debe cumplir con las condiciones de legalizacién y cobro definidas
previamente. Una vez cumplidos estos requisitos, los recursos del subsidio son transferidos
a los terceros involucrados, como el constructor, el oferente o el vendedor, entre otros.

Los del mecanismo financiero de recepcion, pertenecen a estos, y se sujetaran recursos de
los subsidios familiares de vivienda, una vez adjudicados y transferidos a los beneficiarios o
a las personas que estos indiquen, independientemente a las normas propias que regulan la
actividad de los particulares.

PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en cualquiera de sus
modalidades, cuyas viviendas hayan sido o fueren afectadas por desastres naturales o
accidentales, por la declaratoria de calamidad publica o estado de emergencia, o por
atentados terroristas; o hayan sido abandonadas por violencia generalizada como
consecuencia del desplazamiento forzado o despojadas por cualquier otra razén
completamente ajena a su voluntad en el marco del conflicto armado interno, debidamente
justificados y tramitados ante las autoridades competentes, tendran derecho a postularse
por una segunda vez, para acceder al subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con las
condiciones que para el efecto establezca el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 2°. Los usuarios de los créditos de vivienda de interés social o interés
prioritario, que sean cabeza de hogar, que hayan perdido su vivienda de habitacion como
consecuencia de una dacién en pago o por efectos de un remate judicial, podran postularse
por una sola vez, para el reconocimiento del Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el
paragrafo anterior, previa acreditacién de calamidad doméstica o pérdida de empleo y
tramite ante las autoridades competentes.
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PARAGRAFO 3°. Quienes hayan accedido al subsidio familiar de vivienda contemplado en
el paragrafo 1 del presente articulo, podran postularse para acceder al otorgamiento de un
subsidio adicional, con destino al mejoramiento de la vivienda urbana o rural, equivalente al
valor maximo establecido para cada modalidad, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley.

PARAGRAFO 4°. Los hogares podran acceder al subsidio familiar de vivienda de interés
social otorgado por distintas entidades“participes del Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Socia! y aplicarlos concurrentemente para la obtencion de una solucién de vivienda
de interés social cuando la naturaleza de los mismos asi lo permita.

PARAGRAFO 5°. Los beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad de
arrendamiento, tendran derecho a postularse nuevamente para el acceso al Subsidio
Familiar de Vivienda, en las modalidades de adquisicion, construccion o mejoramiento, de
acuerdo con el reglamento que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 6°. En los casos en los que se aplique el subsidio familiar de vivienda
otorgado por el Gobierno nacional, las entidades territoriales y las Cajas de Compensacion
Familiar, en las modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o
construccion en sitio propio, el Gobierno nacional por iniciativa del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, establecera las condiciones especiales para autorizar la ejecucion de las
intervenciones y la verificacion del cumplimiento de las normas técnicas de construccion que
le apliquen a la intervencién que se desarrolle, sin que sea necesaria la expedicién de la
respectiva licencia de construccion o acto de reconocimiento. Las autorizaciones deben estar
conformes a lo previsto en el plan de ordenamiento territorial del municipio correspondiente.

PARAGRAFO 7°. Para efectos de este articulo, se consideraran victimas del conflicto
armado las personas inscritas en el Registro Unico de Victimas (RUV), conforme a la Ley
1448 de 2011y la Ley 2421 de 2024. El Gobierno nacional, en coordinacion con entidades
competentes, reglamentara los criterios para accéder al subsidio por segunda vez,
garantizando que la pérdida de la vivienda haya sido por causas ajenas a la voluntad del
hogar. Ademas, establecera mecanismos de supervision y veeduria ciudadana para
asegurar que el subsidio sea asignado a quienes realmente lo necesiten. La pérdida de la
vivienda debera acreditarse como total o que impida su habitabilidad por fuerza mayor, caso
fortuito, violencia, conflicto armado interno o calamidad ambiental mediante los mecanismos
administrativos o judiciales idoneos.

ARTIiCULO 3°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su sancion,
promulgacion y publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

IVIVE LA DEMOICRACLA
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JUAN CAM LONDONO BARRERA MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Ponente Coordinador Ponente
Representante a la Camara por Antioquia Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Alianza Verde Coalicion Pacto Histoérico

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Ponente

Representante a la Camara

CITREP No. 13 (Bolivar y Antioquia)
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